EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
pentru modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul pensiilor private

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale

2.2.Descrierea situatiei actuale

Pe data de 25 ianuarie 2022, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (O.C.D.E.) a deschis discutiile de aderare cu sase state candidate, printre care
se numara si Romania.

Aderarea Romaniei la instrumentele juridice ale Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica intitulate Codul de liberalizare a miscarilor de capital si Codul de
liberalizare a operatiunilor curente invizibile (Codurile de liberalizare ale O.C.D.E.) este
un obiectiv strategic al politicii externe roméne, inclus 1n actualul program de guvernare,
astfel ca toate institutiile implicate trebuie sd ia masuri si sa comunice periodic stadiul de
indeplinire a criteriilor de aderare la aceste coduri.

Contributia Romaéniei privind aderarea a fost evaluata de catre Grupul de lucru
pentru pensii private la reuniunea din 11 iunie 2024. Grupul de lucru privind pensiile
private a evaluat dorinta si capacitatea Romaéniei de a pune in aplicare instrumentele
juridice care tin de competenta Grupului de lucru privind pensiile private, precum si
politicile si practicile sale Tn comparatie cu cele mai bune politici si practici ale O.C.D.E.
in domeniul pensiilor private, astfel cum sunt stabilite in Foaia de parcurs pentru aderare.
Grupul de lucru privind pensiile private si-a exprimat aprecierea pentru calitatea
prezentarii Romaniei si pentru disponibilitatea delegatiei de a raspunde la intrebarile
adresate de Grupul de lucru privind pensiile private. Acesta a apreciat, de asemenea,
cooperarea cu Secretariatul si informatiile furnizate Secretariatului In pregatirea reuniunii
si a raportului de examinare.

Grupul de lucru privind pensiile private a salutat urmatoarele caracteristici
pozitive ale pozitiei Romaniei in domeniul pensiilor private:

e Sistem de pensii organizat in jurul mai multor piloni pentru a dlver81ﬁca rlscurlle in
finantarea pensionarii;
e Norme clare privind acordarea, refuzul, modificarea sau retr;
pentru societatile de administrare a fondurilor de pensii, admin
de pensii si fondurile de pensii;
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e Autoritatea de Supraveghere competentd si angajamentul de a continua tranzitia
catre supravegherea bazata pe riscuri; ,

® Mecanism de corelare a plafonarii comisioanelor cu performanta fondurilor de
pensii obligatorii.

Grupul de lucru a identificat, de asemenea, si aspecte care trebuie imbunititite, printre
care Si:

* necesitatea de a lua In considerare un benchmark extern la care si fie raportate
ratele de rentabilitate ale fondurilor de pensii private vederea reducerii
comportamentului asemanator de investire a activelor de citre administratori;

¢ luarea In considerare a unor reguli de investire a activelor mai putin restrictive
pentru fondurile de pensii facultative avand in vedere faptul cd sunt fonduri de
pensii cu aderare voluntard si eliminarea limitei comune de investitii pentru
obligatiunile corporative si actiuni, asa cum se face in cazul fondurile de pensii
ocupationale;

e luarea in considerare a posibilitétii ca fondurile de pensii private sd investeasca in
actiuni si obligatiuni corporative tranzactionate pe piete reglementate si
supravegheate din statele O.C.D.E. si sd se stabileasca aceleasi limite de investitii
pentru obligatiunile guvernamentale si municipale emise de tarile UE si SEE;

e oferirea posibilitatii participantilor de a alege fondul de pensii in functie de profilul
de risc si luarea In considerare a implementarii unor strategii de investitii life-cycle;

e sporirea transparentei in ceea ce priveste calculul provizioanelor tehnice efectuat
de catre Autoritatea de Supraveghere Financiard si s@ se asigure ca discrepantele
dintre calculele efectuate de societdtile de pensii sau de cétre administratorii
fondurilor de pensii sunt explicate Tn mod corespunzator, conform raportului
Accession Review of Romania: private pensions. -

Scrisoarea presedintelui reuniunii de evaluare a Romaniei de catre Comitetul
O.C.D.E. pentru Investitii (INV), Michael K. Tracton, informeazd asupra rezultatelor
evaluarii din 8 noiembrie 2024 privind climatul investitional durabil. Reuniunea a vizat
evaluarea gradului de aliniere a Romaniei la Recomandarea O.C.D.E. privind calitatea
investitiilor strdine directe (ISD), in baza raportului pregatit de SecOCDE. In cadrul
aceleiasi reuniuni, Roménia a prezentat si progresele realizate In indeplinirea
recomandarilor prioritare adresate de INV 1n urma evaluarii sustinute de autoritétile
roméane 1n noiembrie 2023.

Din punct de vedere al calendarului de aderare, avand in vedere stadiul actual de
punere in aplicare a recomandarilor prioritare la scrisoarea INV din ianuarie 2024, precum
si cerintele incluse in noua scrisoare, este necesara realizarea unor progrese de substantd
in semestrul [ 2025, pentru a putea finaliza evaluarea in Comitetul INV pe parcursul anului
2025 si pentru a evita periclitarea procesului de evaluare a Romaniei In vederea aderarii
la instrumentele juridice ale O.C.D.E.

2.3. Schimbari preconizate

D

Prezentul proiect de Ordonanta de urgentd implementeazg-Tecoma
O.C.D.E. referitoare la posibilitatea entitdtilor autorizate intr-un stat aderent la Codurlle
de liberalizare ale O.C.D.E de a administra un fond de pensi
ocupationale, precum si de a depozita activele fondurilor pensi

ocupationale, fard a mai fi necesard autorizarea/avizarea prealabila a A\S;




De asemenea, avand in vedere aspecte identificate in aplicarea prevederilor Legii
nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare (Legea nr. 411/2004), proiectul de Ordonanti de urgenta
cuprinde si modificari ale acestui act normativ.

Astfel, conform recomandarilor O.C.D.E., ,,pentru schemele de pensii facultative
si ocupationale, infiintarea de sucursale de cdtre furnizorii/societdtile de administrare a
Jfondurilor de pensii nerezidente, in baza unui mecanism similar libertdtii de stabilire din
tratatele UL, este privitd de ASF ca o modalitate de a extinde beneficiile liberalizdrii la
toti aderentii la Coduri”. In acest sens, Legea nr. 204/2006 si Legea nr. 1/2020 sunt
modificate prin extinderea sferei societatilor de administrare a fondurilor de pensii cu
societdti de administrare a fondurilor de pensii din jurisdictiile aderentilor la Coduri.

Similar, conform recomandarilor O.C.D.E., pentru schemele de pensii private
facultative si schemele de pensii ocupationale, modificérile care ar trebui implementate in
cadrul legal primar (Legea nr. 204/2006 si Legea nr. 1/2020) se referd la faptul ca:
wserviciile depozitarilor din toate jurisdictiile aderente la Coduri vor putea fi oferite
fondurilor de pensii facultative si ocupationale cu conditia ca acesti depozitari sa Ji
infiintat o sucursald in Romdnia sub supravegherea Bdncii Nationale a Romdéniei”. In
acest sens, Legea nr. 204/2006 si Legea nr. 1/2020 vor fi modificate prin includerea
depozitarilor care sunt stabiliti in jurisdictiile aderentilor la Coduri, infiinteaza o sucursala
in Romania si sunt autorizati de Banca Nationald a Romaniei.

Prezentul proiect de act normativ defineste Codurile de liberalizare ale O.C.D.E
ca fiind instrumente juridice ale O.C.D.E. care stabilesc reguli si principii privind
liberalizarea tranzactiilor curente invizibile si a miscarilor de capital intre statele aderente
la aceste coduri.

In vederea implementarii recomandarilor O.C.D.E. referitoare la ,/uarea in
considerare a punerii in aplicare a unei strategii de investitii de tip life-cycle ca optiune
implicita”, a fost definitd notiunea de alocare dinamica - reprezinta alocarea activelor unui
fond de pensii facultative in functie de varsta participantului;”

in conformitate cu recomandarile O.C.D.E., wdefinitia instrumentelor financiare
trebuie modificatd in sensul includerii in sfera instrumentelor financiare in care fondurile
de pensii pot investi si a acelor instrumente care sunt admise la tranzactionare pe o piatd
reglementatd si supravegheata din jurisdictiile aderentilor la coduri. Aceastd permisiune
va fi, de asemenea, transpusd in limitele de investitii care se aplica fiecaruia dintre
instrumentele financiare in care fondurile de pensii sunt autorizate sd investeasca’”

Pentru intdrirea capacitatii de supraveghere a A.S.F. si pentru a se asigura o
fundamentare suplimentara si calculatd independent a valorii provizionului tehnic, a fost
introdusd o prevedere potrivit careia A.S.F. poate contracta o societate cu expertiza
recunoscutd in domeniu pentru verificarea valorii provizionului tehnic, calculata si
raportata de catre administratori, aceste modificari fiind aduse pentru a asigura o protectie
suplimentard activelor fondurilor de pensii private, In beneficiul participantilor la aceste
fonduri.

Modificarile si completarile aduse Legii nr. 411/2004 prin ordonanta de urgenta

se refera la:
e introducerea unor definitii noi a unor termeni care urmeaza afﬁ folosm pe parcursul
legii In forma modificaté; f’jf |
e definirea O.C.D.E. si a codurilor de liberalizare ale O.C.D.E.;




* modificarea prevederilor referitoare la investitii, cu crearea posibilitatii de investire

In active emise/tranzactionate in state aderente la codurile de liberalizare s
flexibilizarea limitelor de investitii, conform recomandarilor;

completarea prevederilor legislative cu posibilitatea ca A.S.F. si contracteze o
societate cu expertiza recunoscutd in domeniu pentru verificarea valorii
provizionului tehnic, calculatd si raportatd de citre administratori, atat pentru a
raspunde recomandérilor O.C.D.E., céat si cu scopul de a intdri capacitatea de
supraveghere a A.S.F. si de a asigura o fundamentare suplimentara si calculatd
independent a valorii provizionului tehnic, in beneficiul participantilor;

Modificarile si completirile aduse Legii nr. 204/2006 prin Ordonanta de

urgenta se refera la:

definirea O.C.D.E. si a codurilor de liberalizare ale O.C.D.E.;
completarea definitiei depozitarului activelor fondurilor de pensii private pentru a
cuprinde si institutiile bancare din state aderente la codurile de liberalizare ale
O.C.D.E. autorizate pentru activitatea de depozitare;

completarea definitiei instrumentelor financiare pentru a cuprinde instrumente
admise la tranzactionare pe piete reglementare din state aderente la codurile de
liberalizare ale O.C.D.E_;

completarea definitiei statului membru pentru a cuprinde si statele aderente la
codurile de liberalizare ale O.C.D.E.;

completarea definitiei statului gazda pentru a cuprinde si statele aderente la codurile
de liberalizare ale O.C.D.E.;

introducerea unet prevederi referitoare la corectia/regularizarea
operatiunilor/platilor eronate;

abrogarea prevederilor referitoare la o obligativitatea incheierii de catre
administrator a unei asigurari de raspundere civila profesionala pentru raspunderea
care decurge din neglijentd profesionald care este corespunzitoare riscurilor
acoperite, datorita dificultatii intdmpinate de cétre acestia in identificarea unui
produs de asigurari care sa Intruneasca conditiile necesare, precum si in vederea
consolidarii independentei administratorilor in luarea deciziilor referitoare la modul
in care isi organizeaza si desfasoara activitatea;

completarea prevederilor privind externalizarea de cétre administrator a unor
activitati cu posibilitatea de a stabili conditii suplimentare prin reglementari
secundare;

restructurarea capitolului privind operatiunile transfrontaliere de stabilire a
administratorilor pentru adaptarea la mecanismele actuale de functionare a
operatiunilor transfrontaliere;

clarificdri privind modul de modificare a prospectului schemei de pensii private;
adaptarea si suplimentarea prevederilor actelor normative, acolo unde este cazul cu
posibilitatea desfdsurdrii activitdtilor specifice fondurilor de pensii si in state
aderente la codurile de liberalizare O.C.D.E.;
actualizarea prevederilor Legii nr. 204/2006 referltoare la deducubllltate conform
Codului Fiscal; /

modificarea articolului dedicat investitiilor cu crearea p051b1119ta4ti1 de \mvesnre in
active emise/tranzactionate in state aderente la codurile ‘\de hberahzare s
flexibilizarea limitelor de investitii, conform recomandarilor; )
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* modificarea conditiilor privind dobandirea pensiei private, prin eliminarea conditiei
de existentd a cel putin 90 de contributii, in vederea unei mai bune functionari si a
eficientizarii sistemului de pensii facultative prin cresterea numarului de
participanti;

e completarea prevederilor legislative cu posibilitatea ca A.S.F. s contracteze o
societate cu expertizd recunoscutd in domeniu pentru verificarea valorii
provizionului tehnic, calculata si raportata de catre administratori, atdt pentru a
raspunde recomandarilor O.C.D.E., cat si cu scopul de a intiri capacitatea de
supraveghere a A.S.F. si de a asigura o fundamentare suplimentara si calculati
independent a valorii provizionului tehnic, in beneficiul participantilor;

e introducerea unor prevederi potrivit cdrora la solicitarea administratorului, cu avizul
A.S.F., un fond de pensii facultative autorizat poate avea o structurd de portofoliu
cu alocare dinamica.”

Modificarile si completarile aduse Legii nr. 1/2020 prin proiectul de Ordonanta
de urgenta se refera la:

e definirea O.C.D.E. si a codurilor de liberalizare ale O.C.D.E.;

e completarea prevederilor legislative cu posibilitatea ca A.S.F. sa contracteze o
societate cu expertizd recunoscutd in domeniu pentru verificarea valorii
provizionului tehnic, calculatd si raportatd de céatre administratori, atat pentru a
raspunde recomandarilor O.C.D.E., cét si cu scopul de a intdri capacitatea de
supraveghere a A.S.F. si de a asigura o fundamentare suplimentara si calculata
independent a valorii provizionului tehnic, In beneficiul participantilor;

e introducerea unei prevederi referitoare la corectia sau regularizarea
operatiunilor/platilor eronate;

e completarea prevederilor privind externalizarea de catre administrator a unor
activitati cu posibilitatea de a stabili conditii suplimentare prin reglementéri
secundare;

e abrogarea prevederii privind retragerea autorizarii unui fond de pensii ocupationale
cand rata de rentabilitate a unui fond este mai mica decat rata de rentabilitate
minima pentru 6 trimestre consecutive, ca urmare a implementarii recomandarilor
formulate de OCDE referitoare la Incurajarea diversificarii strategiilor de investire
ale administratorilor fondurilor de pensii private;

e introducerea unor prevederi legale potrivit carora la solicitarea administratorului,
cu avizul A.S.F., un fond de pensii ocupationale autorizat poate avea o structura de
portofoliu cu alocare dinamica.

e completarea prevederilor referitoare la depozitarul activelor fondurilor de pensii
ocupationale pentru a cuprinde si institutiile bancare din state aderente la codurile
de liberalizare ale O.C.D.E. autorizate pentru activitatea de depozitare.

Modificérile si completérile aduse cadrului legal prin prezenta Ordonanta de urgenta
in vederea implementérii recomandarilor OCDE nu contravin legislatiei Uniunii
Europene.

2.4. Alte informatii
Nu este cazul




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului

normativ:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.2.Impactul social:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii: -

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent S ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1.Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta.
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurdarilor sociale
de stat :
(i) contributii de asigurari
d) alte tipuri de venituri




4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii
b)bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
) bugetul asigurdrilor sociale de
stat.
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a)buget de stat
b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4.7.Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetarai.

4.8. Alte informatii ]

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a mtram n
vigoare a proiectului de act normativ: LG
b)acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea 1mplementar11 noilor

dispozitii: e
In vederea implementarii noilor dispozitii, A.S.F. poate emlte/modlﬁcgk legls__ﬂ_“‘?ha
secundara. "?/ o,

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
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Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate:
Recomandarile O.C.D.E.

5.6. Alte informatii:
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Prezentul proiect face parte din categoria actelor normative exceptate de la aplicarea
procedurii de consultare conform art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, republicata.

Aderarea Romaéniei la codurile de liberalizare ale O.C.D.E. este un obiectiv strategic al
politicii externe romane, inclus in actualul program de guvernare, astfel incat toate
institutiile implicate trebuie sa ia masuri si sa comunice periodic stadiul de indeplinire a
criteriilor de aderare la aceste coduri.

Urgenta adoptérii prezentului proiect are in vedere calendarul de aderare, si stadiul actual
de punere in aplicare a recomandarilor prioritare referitoare la realizarea unor progrese de
substanta n semestrul 1 2025, pentru a putea finaliza evaluarea in Comitetul INV pe
parcursul anului 2025.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritiatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normativ:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative :
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei




e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de catre Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 260/2025.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de cétre Consiliul Economic si Social
prin avizul nr. 2494/2025.

6.6. Alte informatii: Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. . Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
In procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevazute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicé, republicata.

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor
de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, 1n vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
561/2009.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea pe
pagina de internet a Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale
incepand cu data de 04.03.2025.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Autoritatea de Supraveghere Financiard va putea emite reglementari referitoare la toate
aspectele prevazute in proiectul de act normativ.

8.2. Alte informatii.
Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru aprobarea Cadrului de competente digitale
pentru cetdtenii Romaniei, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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